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ü 《里兆法律资讯》由里兆律师事务所编制，未

经书面许可，不得转载、摘编等； 

ü 关于《里兆法律资讯》的订阅与反馈说明、版

权声明及免责声明，以及里兆律师事务所的联

系方式等内容，详见里兆律师事务所网站的订

阅规则； 

ü 如果您想阅读《里兆法律资讯》的以往内容，

请访问里兆律师事务所网站中的“里兆法律资

讯”栏目； 

ü 如果您有任何意见与建议或者您没有收到或希

望不再收到《里兆法律资讯》，请与我们联系。 

ü 「里兆法律情報」は里兆法律事務所が作成した

ものであり、書面での許可なしに、転載、編集等

してはなりません。 
ü 「里兆法律情報」の購読とフィードバックの説明、

著作権声明及び免責声明、里兆法律事務所の

連絡方法等の内容は、里兆法律事務所ウェブ

サイトの受信にあたってのお願いをご覧くださ

い。 
ü 「里兆法律情報」のこれまでの内容をご覧になり

たい場合は、里兆法律事務所ウェブサイトの「里

兆法律情報」の欄をご覧ください。 
ü ご意見やご提案等ございましたら、或いは「里兆

法律情報」を受信できていない又は受信をご希

望されない場合には、私共にご連絡ください。 
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根据中国国家工商行政管理总局网站2006年

05月 10日最新公布的信息，2006年 04月 24日，
中国国家工商行政管理总局、中国商务部、中国

海关总署和中国国家外汇管理局联合出台了《关

于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问

题的执行意见》（工商外企字【2006】81 号；以
下简称“《执行意见》”），对外商投资的公司的审

批和登记管理如何适用《中华人民共和国公司法

（2005年修订）》、《中华人民共和国公司登记管理
条例（2005年修订）》以及中国关于外商投资的法
律、行政法规和政策的问题，作出了较为明确的

规定。 
 
 
同时，中国国家工商行政管理总局网站也公布

了最新的新设外商投资的公司在办理工商登记时

所需提交的文件清单（相关网址请见附件 3）。 
 
 
 
由于内容重要，我们先行将《执行意见》的中

文版全文内容（详见附件 1）与中国国家工商行政
管理总局外商投资企业注册局负责人就《执行意

见》答记者问的讲话内容（详见附件 2）提供给各
位读者。在 2006年 05月 15日对外发送的第 10
期（Issue 10）《里兆法律资讯》中，我们将刊登
《执行意见》的中日文对照版全文内容，请您届

时予以关注。 
 
 
 

 中国国家工商行政管理総局がウェブサイト 5 月
10 日付で新たに公表した情報によると、2006 年 4
月 24 日、中国国家工商行政管理総局、中国商務

部、中国税関総署並びに中国国家外国為替管理局

が「外商投資の会社審査批准登記管理の法律適用

にあたっての若干の問題についての執行意見」（工

商外企字【2006】81 号；「執行意見」といいます）を

共同で発布し、外商投資による会社の審査批准と

登記管理に対し、「中華人民共和国会社法（2005
年改正版）」、「中華人民共和国会社登記管理条例

（2005 年改正版）」及び外商投資についての国によ

る法律、行政法規、政策を如何に適用するかにつ

いて、かなり明確な規定が設けられました。 
 

また、中国国家工商行政管理総局のウェブサイト

には、新設する外商投資の会社が工商登記手続を

行なう際に提出が必要となる書類の最新のリストも

公示されています。（係るURLは添付資料 3をご覧

ください） 
 

内容が重要であることから、まずは「執行意見」

の中国語版の全部の内容（詳細は添付書類 1 を参

照）と中国国家工商行政管理総局外商投資企業登

録局責任者が「執行意見」について記者の質問に

答えた際の話の内容（詳細は添付資料 2を参照）を

皆様にご提供いたします。2006年5月15日に送信

します第 10期（Issue 10）「里兆法律情報」の中で、

「執行意見」の日中対訳付の全文の内容を掲載しま

すのでご覧いただければと思います。 
 
 

http://www.leezhao.com
http://www.leezhao.com/cn/publication/lawinfo_policy.asp
http://www.leezhao.com/cn/publication/lawinfo_policy.asp
http://www.leezhao.com/jp/publication/lawinfo_policy.asp
http://www.leezhao.com/cn/publication/lawinfo.asp
http://www.leezhao.com/cn/publication/lawinfo.asp
http://www.leezhao.com/jp/publication/lawinfo.asp
http://www.leezhao.com/jp/publication/lawinfo.asp
http://www.leezhao.com/cn/feedback/contact.asp
http://www.leezhao.com/jp/feedback/contact.asp
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附件： 
1. 《国家工商行政管理总局 商务部 海关总署 

国家外汇管理局关于外商投资的公司审批登

记管理法律适用若干问题的执行意见》中文

版全文内容 
（您也可以点击以下网址查看： 
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.as
p?CH=ZCFG&ID=180&myRandom=.77363
7306414044） 

2. 国家工商行政管理总局外商投资企业注册局

负责人就《关于外商投资的公司审批登记管

理法律适用若干问题的执行意见》答记者问

的讲话内容 
 （您也可以点击以下网址查看： 

http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.as
p?CH=GZDT&ID=888&myRandom=.12282
0444252046） 

3. 最新的新设外商投资的公司在办理工商登记

时所需提交的文件清单： 
 http://wzj.saic.gov.cn/bszn/form/slgs.pdf 
 （详见第 3页） 

添付書類： 
1. 「国家工商行政管理総局 商務部 税関総署 

国家外国為替管理局による外商投資の会社

審査批准登記管理の法律適用にあたっての

若干の問題についての執行意見」の中国語版

の全文の内容 
（下記URL のクリックによりご覧いただくことも

可能です。 
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.as
p?CH=ZCFG&ID=180&myRandom=.77363
7306414044） 

2. 国家工商行政管理総局外商投資企業登録局

責任者が「外商投資の会社審査批准登記管

理の法律適用にあたっての若干の問題につ

いての執行意見」について貴社の質問に答え

た際の話の内容 
（下記URL のクリックによりご覧いただくことも

可能です。 
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.as
p?CH=GZDT&ID=888&myRandom=.12282
0444252046） 

3. 新設する外商投資の会社が工商登記手続を

行なう際に提出が必要となる書類の最新のリ

スト： 
http://wzj.saic.gov.cn/bszn/form/slgs.pdf 
（詳細は 3頁目をご覧ください） 

 
 
附件 1 
 
国家工商行政管理总局 商务部 海关总署 国家外汇管理局关于印发《关于外商投资的公司

审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》的通知 
 

工商外企字【2006】81号 
 
各省、自治区、直辖市及计划单列市工商行政管理局、商务主管部门、外汇管理局，各直

属海关，各国家级经济技术开发区： 
第十届全国人民代表大会常务委员会第十八次会议 2005年 10月 27日审议通过的《关

于修改〈中华人民共和国公司法〉的决定》和国务院《关于修改〈中华人民共和国公司登

记管理条例〉的决定》已经于 2006年 1月 1日实施。为了准确适用法律，规范、便民、高
效地开展外资审批和登记管理工作，促进外商投资企业健康发展，提高我国利用外资的质

量和水平，现将《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》印发

给你们，请遵照执行。执行中有何问题，请及时报告。 
 
附：《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》 
 

国家工商行政管理总局 
商务部 
海关总署 

国家外汇管理局 
二〇〇六年四月二十四日 

http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.asp?CH=ZCFG&ID=180&myRandom=.773637306414044
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.asp?CH=GZDT&ID=888&myRandom=.122820444252046
http://wzj.saic.gov.cn/bszn/form/slgs.pdf
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.asp?CH=ZCFG&ID=180&myRandom=.773637306414044
http://wzj.saic.gov.cn/pub/ShowContent.asp?CH=GZDT&ID=888&myRandom=.122820444252046
http://wzj.saic.gov.cn/bszn/form/slgs.pdf
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附件：  
 

关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见 
 

为了准确适用法律，规范、便民、高效地开展外资审批和登记管理工作，促进外商投

资企业健康发展，提高我国利用外资的质量和水平，现就外商投资的公司审批和登记管理

如何适用《中华人民共和国公司法》（以下简称《公司法》）、《中华人民共和国公司登

记管理条例》（以下简称《公司登记管理条例》）以及国家关于外商投资的法律、行政法

规和政策，提出以下执行意见。 
 

一、外商投资的公司的登记管理适用《公司法》和《公司登记管理条例》；有关外商

投资企业的法律另有规定的，适用其规定；《公司法》、《公司登记管理条例》、有关外

商投资企业的法律没有规定的，适用有关外商投资企业的行政法规、国务院决定和国家有

关外商投资的其他规定。 
 

二、外国公司、企业和其他经济组织或者自然人（以下简称外国投资者）可以同中国

的企业、其他经济组织以中外合资、中外合作的形式依法设立公司，也可以外商合资、外

商独资的形式依法设立公司。 
以外商独资的形式依法设立一人有限公司的，其注册资本最低限额应当符合《公司法》

关于一人有限公司的规定；外国自然人设立一人有限公司的，还应当符合《公司法》关于

一人有限公司对外投资限制的规定。2006年 1月 1日以前已经依法设立的外商独资的公司
维持不变，但其变更注册资本和对外投资时应当符合上述规定。 
 

三、中外合资、中外合作的有限责任公司的董事会是公司的权力机构，其组织机构由

公司根据《中外合资经营企业法》、《中外合作经营企业法》和《公司法》通过公司章程

规定。 
外商合资、外商独资的有限责任公司以及外商投资的股份有限公司的组织机构应当符

合《公司法》和公司章程的规定。 
 

四、外商投资的公司设立登记的申请期限应当符合《公司登记管理条例》规定。但是，

以中外合作、外商合资、外商独资形式设立公司的，应当按照《中外合作经营企业法》和

《外资企业法》的规定，自收到批准文件之日起 30日内向公司登记机关申请设立登记。逾
期申请设立登记的，申请人应当报审批机关确认原批准文件的效力或者另行报批。 
 

五、申请外商投资的公司的审批和设立登记时向审批和登记机关提交的外国投资者的

主体资格证明或身份证明应当经所在国家公证机关公证并经我国驻该国使（领）馆认证。

香港、澳门和台湾地区投资者的主体资格证明或身份证明应当依法提供当地公证机构的公

证文件。 
申请外商投资的公司的审批和设立登记，除提交《公司登记管理条例》第二十条或第

二十一条规定的相应文件外，还应当向审批和登记机关提交外国投资者（授权人）与境内

法律文件送达接受人（被授权人）签署的《法律文件送达授权委托书》。该委托书应当明

确授权境内被授权人代为接受法律文件送达，并载明被授权人地址、联系方式。被授权人

可以是外国投资者设立的分支机构、拟设立的公司（被授权人为拟设立的公司的，公司设

立后委托生效）或者其他境内有关单位或个人。 
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公司增加新的境外投资者的，也应当向审批和登记机关提交上述文件。 
外商投资的公司向公司登记机关申请设立登记、股权转让变更登记时不再提交合资、

合作合同和投资者的资信证明。 
 
六、公司登记机关应当根据申请，依法将外商投资的公司类型分别登记为“有限责任

公司”或“股份有限公司”，并根据其设立形式在“有限责任公司”后相应加注“（中外

合资）”、“（中外合作）”、“（外商合资）”、“（外国法人独资）”、“（外国非

法人经济组织独资）”、“（外国自然人独资）”、“（台港澳与外国投资者合资）”、

“（台港澳与境内合资）”、“（台港澳与境内合作）”、“（台港澳合资）”、“（台

港澳法人独资）”、“（台港澳非法人经济组织独资）”、“（台港澳自然人独资）” 等
字样，在“股份有限公司”后相应加注“（中外合资，未上市）”、“（中外合资，上市）”、

“（外商合资，未上市）”、“（外商合资，上市）”、“（台港澳与外国投资者合资，

未上市）”、“（台港澳与外国投资者合资，上市）”、“（台港澳与境内合资，未上市）”、

“（台港澳与境内合资，上市）”、“（台港澳合资，未上市）”、“（台港澳合资，上

市）”等字样。 
公司登记机关可以根据国家利用外资产业政策及其相关规定，在公司类型后加注有关

分类标识（如“（外资比例低于 25%）”、“（A股并购）”、“（A股并购 25%或以上）”
等）。 

对于 2006年 1月 1日以前已经设立的外商投资的公司，公司登记机关应当在其变更登
记时依上述规定做相应调整。 
 

七、外商投资的公司设立以后，可以依法开展境内投资。公司登记机关不再出具相应

的境内投资资格证明。 
外商投资的公司营业执照尚未按本意见第六条载明公司详细类型，且又申请设立一人

有限公司的，由公司登记机关出具“非自然人独资”的证明。 
 

八、外商投资的公司的注册资本可以用人民币表示，也可以用其他可自由兑换的外币

表示。作为公司注册资本的外币与人民币或者外币与外币之间的折算，应按发生（缴款）

当日中国人民银行公布的汇率的中间价计算。 
 

九、外商投资的有限责任公司（含一人有限公司）的股东首次出资额应当符合法律、

行政法规的规定，一次性缴付全部出资的，应当在公司成立之日起六个月内缴足；分期缴

付的，首次出资额不得低于其认缴出资额的百分之十五，也不得低于法定的注册资本最低

限额，并应当在公司成立之日起三个月内缴足，其余部分的出资时间应符合《公司法》、

有关外商投资的法律和《公司登记管理条例》的规定。其他法律、行政法规要求股东应当

在公司成立时缴付全部出资的，从其规定。 
外商投资的股份有限公司的出资应当符合《公司法》的规定。 

 
十、外商投资的公司的股东的出资方式应当符合《公司法》第二十七条、《公司登记

管理条例》第十四条和《公司注册资本登记管理规定》的规定。在国家工商行政管理总局

会同有关部门就货币、实物、知识产权、土地使用权以外的其他财产出资作出规定以前，

股东以《公司登记管理条例》第十四条第二款所列财产以外的其他财产出资的，应当经境

内依法设立的评估机构评估作价，核实财产，不得高估或者低估作价。实缴出资时还必须

经境内依法设立的验资机构验资并出具验资证明。 
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中外合资的有限责任公司的股东以《中外合资经营企业法》规定的实物（含设备）、

工业产权等非货币财产（土地使用权除外）出资的，其价格可以由合营各方评议商定。 
 

十一、外商投资的公司的股东以自己的名义通过借贷等方式筹措的资金应当视为自己

所有的资金，经验资机构出具验资证明以后可以作为该股东的出资。 
 

十二、外商投资的公司申请变更登记的期限应当符合《公司登记管理条例》的规定。

法律、行政法规规定或者国务院决定公司和公司登记事项在变更登记前须经批准的，应当

自审批机关批准之日起 30日内申请办理变更登记。逾期申请的，申请人应当报原审批机关
确认文件效力或者另行报批。 
 

十三、外商投资的公司申请变更登记应当依照《公司登记管理条例》第二十七条、第

二十九条、第三十一条、第三十二条、第三十三条、第三十四条、第三十五条规定提交相

应的文件。因下列情形办理有关登记事项变更登记时还应当提交原审批机关的审批文件以

及变更后的批准证书： 
（一）注册资本； 
（二）公司类型； 
（三）经营范围； 
（四）营业期限； 
（五）股东或发起人认缴的出资额、出资方式； 
（六）外商投资的公司合并、分立； 
（七）跨审批机关管辖的地址变更； 
（八）有限责任公司股权转让或股份有限公司股份转让（不涉及营业执照和批准证书

载明事项的除外）。 
除前款规定情形以外，外商投资的公司登记事项变更涉及公司章程修改的，应当在办

理变更登记手续后 30日内依法向审批机关办理变更手续。 
 

十四、外商投资的公司迁移（跨原公司登记机关管辖的），应当向原公司登记机关申

请办理迁移手续。跨审批机关管辖的，应当向迁入地审批机关提出申请。迁入地审批机关

收到申请后，应当在 5 个工作日内征求迁出地审批机关意见；迁出地审批机关应当在收到
征求意见函后的 5个工作日内回复；迁入地审批机关收到意见后，应当在 3个工作日内作
出批复。原公司登记机关收到申请后，应当在 5 个工作日内征求迁入地登记机关意见；迁
入地登记机关应当在 5 个工作日内回复；原公司登记机关根据迁入地公司登记机关和审批
机关同意迁入的意见，收缴营业执照，出具迁移证明，并在 10个工作日内将申请材料和公
司登记档案移送迁入地的公司登记机关。申请迁移的公司凭迁移证明和审批机关的批准文

件，向迁出地审批机关缴销批准证书，到迁入地审批机关领取批准证书，向迁入地的公司

登记机关申请变更登记，领取营业执照。 
 

十五、外商投资的公司增加注册资本，有限责任公司（含一人有限公司）和以发起方

式设立的股份有限公司的股东应当在公司申请注册资本变更登记时缴付不低于百分之二十

的新增注册资本，其余部分的出资时间应符合《公司法》、有关外商投资的法律和《公司

登记管理条例》的规定。其他法律、行政法规另有规定的，从其规定。 
股份有限公司为增加注册资本发行新股时，股东认购新股，依照设立股份有限公司缴

纳股款的有关规定执行。 
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十六、申请人在下列情况下申请注册资本变更时，对于作为实物出资的进口货物按规

定可以免税的，申请人应当向海关书面说明有关情况，并先凭《国家鼓励发展的内外资项

目确认书》申请办理进口设备的凭保放行手续，在取得变更后的公司营业执照后，再办理

相关的减免税手续： 
（一）外商投资的公司增加注册资本时申请以进口实物出资并经审批机关批准的； 
（二）外国投资者或者外商投资的公司并购境内企业同时增加注册资本时申请以进口

实物出资并经审批机关批准的； 
（三）外商投资的公司因注册资本的其他变动申请实物进口并经审批机关批准的。 

 
十七、外汇管理部门在办理以下业务时，不再要求申请人提供变更后的公司营业执照： 
（一）外商投资的公司增加注册资本时申请变更外汇登记或者开立、变更资本金账户； 
（二）外国投资者或外商投资的公司并购境内企业同时增加注册资本时申请办理外汇

登记或开立资本金账户； 
（三）外商投资的公司减少注册资本而向外汇管理部门申请办理减资核准件； 
（四）外商投资的公司因资本变动而办理其他变更外汇登记。 

 
十八、外商投资的公司的下列事项及其变更应当向公司登记机关备案： 
（一）经审批机关批准的不涉及登记事项的公司章程修正案或修改后的公司章程（含

投资总额的变更）； 
（二）公司董事、监事、经理； 
（三）公司分公司的设立和注销； 
（四）公司清算组成员、清算组负责人名单。 
外商投资的公司的股东延期出资、实缴注册资本，不再办理备案手续，而应当按照《公

司登记管理条例》办理相应的变更登记。 
外商投资的公司办理备案事项，应当向公司登记机关提交由公司法定代表人（清算组

负责人）签署的备案报告、证明备案事项发生的相关文件。备案文件齐备的，公司登记机

关予以备案，并应申请人的要求，出具备案证明。 
 

十九、外国投资者（授权人）变更境内法律文件送达接受人（被授权人）的，应当签

署新的《法律文件送达授权委托书》，并及时向公司登记机关备案。被委托人名称、地址

等事项发生变更的，也应当及时向公司登记机关备案。公司登记机关应当在公司登记档案

中记载。 
外国投资者没有办理上述备案的，公司登记机关将境内法律文件送达公司登记机关记

载的被授权人，视为向外国投资者送达。 
 

二十、外商投资的公司的股东办理股权质押备案，应当向公司登记机关提交公司出具

的股权质押备案申请书、审批机关的批准文件、质押合同。公司登记机关接受备案后，应

申请人的要求，可出具载明出质股东名称、出质股权占所在企业股权的比例、质权人名称

或姓名、质押期限、质押合同的审批机关等事项的备案证明。在质押期间，未经质权人同

意，出质股东不得转让或再质押已经出质的股权，也不得减少相应的出资额。 
 

二十一、外商投资的公司根据《公司法》第二十二条的规定申请撤销变更登记，应当

向公司登记机关提交撤销变更登记申请书和人民法院的裁判文书。涉及外资审批事项的，
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还应当提交审批机关的批准文件。符合《公司法》规定的，公司登记机关作出准予撤销变

更登记的决定，涉及营业执照记载事项的，应当换发营业执照。 
 

二十二、外商投资的公司解散事由出现以后，公司未在《公司法》规定的期限内成立

清算组进行清算，债权人也不向人民法院申请指定清算组进行清算的，外商投资的公司的

权力机构、股东、债权人可以根据《外商投资企业清算办法》的规定向审批机关申请进行

特别清算。海关监管货物应当先办结海关手续，并补交相应税款。 
 

二十三、外商投资的公司申请注销登记，应当依照《公司登记管理条例》第四十四条

提交相应文件。其中，清算报告还应当附税务机关的注销证明、海关出具的办结海关手续

证明或者未办理海关登记手续的证明；外商投资的公司提前终止经营活动申请注销登记的，

还应当提交审批机关的批准文件（法院裁定解散、破产或行政机关责令关闭、吊销营业执

照、吊销设立许可或撤销公司设立登记的除外）。 
 

二十四、外商投资的公司设立或撤销分公司，无须原公司登记机关核转，直接向分公

司所在地的外商投资的公司登记机关申请登记。 
根据法律、行政法规、国务院决定或者国家有关外商投资限制类项目以及服务贸易领

域的专项规定，设立和撤销分公司需经有关部门批准的，应当自批准之日起 30日内申请登
记。逾期申请的，申请人应当报原审批机关确认文件效力或者另行报批。 
 

二十五、公司登记机关不再办理外商投资的公司办事机构的登记。原已登记的办事机

构，不再办理变更或者延期手续。期限届满以后，应当办理注销登记或根据需要申请设立

分公司。外商投资的公司的分公司可以从事公司经营范围内的联络、咨询等业务。 
以办事机构名义从事经营活动的，由公司登记机关依法查处。 

 
二十六、外商投资的公司的股东、发起人未交付或者未按期交付作为出资的货币或者

非货币财产的，由公司登记机关按照《公司注册资本登记管理规定》的适用原则实施处罚。

2006年 1月 1日以前设立的公司，其出资时间以设立登记时为准。 
对于中外合作的公司，逾期不履行出资义务的，按照《中外合作经营企业法》第九条

规定，由公司登记机关责令其限期履行；逾期仍不履行的，按本条第一款处理；对于外商

合资或外商独资的公司，逾期不缴付的，公司登记机关除了按本条第一款处理，还可以按

照《外资企业法》第九条规定，吊销其营业执照。 
 

二十七、外商投资的公司超出核准登记的经营范围，擅自从事《外商投资产业指导目

录》鼓励类、允许类项目经营活动的，公司登记机关适用《公司登记管理条例》第七十三

条规定处罚。 
外商投资的公司超出核准登记的经营范围，擅自从事《外商投资产业指导目录》限制

类、禁止类项目经营活动的，公司登记机关可以认定为“超出核准登记的经营范围，擅自

从事应当取得许可证或者其他批准文件方可从事的经营活动的违法经营行为”，适用《无

照经营查处取缔办法》的规定予以处罚。构成犯罪的，依法追究其刑事责任。 
 

二十八、台湾地区、香港特别行政区、澳门特别行政区的投资者、定居在国外的中国

公民（华侨）投资设立的公司，以及外商投资的投资性公司、外商投资的创业投资公司投

资设立的公司，其审批登记管理参照适用本意见。 
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附件 2 
 

国家工商行政管理总局外商投资企业注册局负责人就 
《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》答记者问 

 
近日，国家工商行政管理总局、商务部、国家外汇管理局、海关总署联合印发了《关

于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》（工商外企字[2006]81号，
以下简称《执行意见》），对外商投资的公司在审批、登记、管理过程中存在的一些法律

适用问题提出了指导意见。对普遍比较关注的问题，国家工商行政管理总局外资局负责同

志回答了记者的提问。 
 

问：您能介绍一下《执行意见》出台的背景吗？它对外商投资的公司会有哪些影响？ 
 

答：《公司法》、《公司登记管理条例》的修订，对内外资公司法律适用原则做了适

当调整，使外商投资的公司与内资公司在登记管理法律依据上初步实现了行政法规层面的

基本统一。顺应这一变化，适时调整意识和观念，准确执行相关政策和规定，全面贯彻落

实《公司法》和《公司登记管理条例》修订的内容，是外资审批登记管理各有关部门共同

面临的一个任务。《公司法》修订后不久，我们几个部门就按照《国务院办公厅关于做好

贯彻实施修订后的公司法和证券法有关工作的通知》（国办发[2005]62 号）要求，启动了
相关法律法规的梳理工作，于 4月 24日联合印发了《执行意见》。《执行意见》的贯彻落
实，将有助于为外商投资营造更加透明的法律环境，进一步提高我国利用外资的质量和水

平。 
 

问：《执行意见》是如何确定法律适用原则的？  
 

答：根据新修订的《公司法》，外商投资的公司适用《公司法》，有关外商投资的法

律另有规定的，从其规定。而对于《公司法》、《公司登记管理条例》和有关外商投资企

业的法律都没有规定的，仍然需要适用有关外商投资企业的行政法规、国务院决定和其他

规定。 
 

问：修订后的《公司法》增加了对一人有限公司的特别规定。请问，对外商独资的公

司是否适用《公司法》有关一人有限公司的特别规定？ 
 

答：外商独资的公司原则上适用《公司法》有关一人公司的有关规定。但是，在 2006
年 1月 1日以前已经依法设立的外商独资公司维持不变，但在其变更注册资本及对外投资
时应符合《公司法》的限制性规定。 
 

问：按照《执行意见》，应该怎样规范外商投资的公司的治理结构？ 
 

答：新修订的《公司法》分别就股东会、董事会、独立董事、监事会、法定代表人、

高管人员等有关公司治理结构问题作出了详细的规定。《执行意见》根据《公司法》和有

关外商投资的法律规定，对不同类型的外商投资的公司是这样处理的：中外合资、中外合

作的有限责任公司需按有关规定设立董事会作为权力机构，公司的其他组织机构则按照公

司自治原则由公司章程予以规定；外商合资、外商独资的有限责任公司和外商投资的股份



 

里兆律师事务所 · Leezhao Law Office 
All rights reserved. 

9 / 9 

有限公司的组织机构应当符合《公司法》的规定，建立健全公司的组织机构。对于 2006年
1月 1日以前已经设立的外商投资的公司是否对章程进行修改，由公司自行决定，如修改则
报审批机关批准和登记机关备案。 
 

问：我们注意到，《执行意见》规定外国投资者的主体资格证明或自然人身份证明需

要公证并经认证，这样规定的考虑是什么？ 
 

答：在深入调查研究和广泛征求意见基础上，《执行意见》明确了对外国投资者主体

资格证明应进行公证、认证。这不仅符合国际通行惯例，也体现了对外开放进入新阶段以

后我国法律对外国投资者的规范化要求，有利于交易安全的维护和当事人合法权益的保护。

为了实现审批与登记的有效衔接，有关外国投资者的主体资格的公证认证文件也应当在申

请设立环节向审批机关提供。 
 

问：我们还注意到，外商投资的公司设立时还需要提交《法律文件送达授权委托书》。

为什么要求提交这样的文件呢？ 
 

答：根据新修订的《公司登记管理条例》，公司登记机关的行政处罚对象将包括违反

法律规定的公司境外发起人、股东。所以，就要解决对公司的境外发起人、股东送达法律

文件，尤其是行政处罚告知书、决定书的问题。根据《民事诉讼法》有关域外送达方式的

规定，《执行意见》设置了《法律文书送达委托书》制度，并将其明确为登记所需提交的

文件，也就是由公司的境外发起人、股东事先授权境内有关单位或个人代为签收法律文件，

并将该被授权人报公司登记机关备案，公司登记机关向该被授权人送达即视为向公司的境

外发起人、股东送达。 
 

问：《执行意见》明确，外商投资的公司的办事处不再进行工商登记。办事处以后是

否还可以合法存在？现存的办事处怎么处理？ 
 

答：法律上并没有禁止办事处的存在。外商投资企业可以根据需要直接设立从事业务

联络性质的办事机构，不再到工商机关登记，这是为了更加方便企业。 
关于已经登记的办事机构，《执行意见》明确了处理办法：原已登记的办事机构，不

再办理变更或者延期手续；期限届满以后，办理注销登记或根据需要申请设立分公司。 
需要说明的是，办事处不再纳入工商登记后，工商机关要根据法定职责一如既往地监

管，禁止其从事经营活动。 
 

（摘自 2006年 05月 10日中国外资登记网信息） 


